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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Gemeinde Reichelsheim (Odenwald) fiir das
Haushaltsjahr 2022

Ihr Bericht vom 20.12.2021 — Az.: HU/Wa

Sehr geehrte Damen und Herren,

die von der Gemeindevertretung der Gemeinde Reichelsheim (Odenwald) am 20.12.2021
beschlossene Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2022 wurde mir mit ihren Anlagen am
23.12.2021 vorgelegt.

Die Haushaltssatzung bedarf gemaR § 97a der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) der
Genehmigung fur

> die Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich des Finanzhaushalts in
der Planung (§ 92 Abs. 5 HGO),

> den festgesetzten Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen (3.153.400 €) fur Investitionen
und InvestitionsférderungsmaRnahmen (§ 103 HGO),

» den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen (3.350.000 €) zur Leistung von
Auszahlungen in kiinftigen Jahren fir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafRnahmen (§ 102 HGO)

und

» den Héchstbetrag der Liquiditatskredite (5.000.000 €) zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen (§ 105 HGO).

Die Genehmigungen zu den Festsetzungen der nach § 97a HGO genehmigungspflichtigen
Teile habe ich nach Abschluss meiner Analyse des Haushaltsplans und der mittelfristigen
Finanzplanung erteilt und in zweifacher Ausfertigung als Anlage beigefigt.

Dat: hutz und infor lonspflicht bei Erhebung personenbezogener Daten:
Unter www.odenwaldkreis de/datenschutz finden Sie die nach Art. 13 Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) erforderlichen Angaben
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Die ¢ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung sowie die Auslegung des Haushalts-
plans fur das Haushaltsjahr 2022 bitte ich gemaR § 97 Abs. 4 HGO zu veranlassen und mir
den Vollzug sodann in schriftlicher oder elektronischer Form zu bestétigen.

Nach den Veranschlagungen im Haushaltsplan und den entsprechenden Festsetzungen in
der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2022 wird trotz deutlicher Anhebung des
Hebesatzes der Grundsteuer B von 470 v. H. auf 670 v. H. im ordentlichen Ergebnis ein
Fehlbedarf in Hohe von 1.776.390 € ausgewiesen.

In der letztj&hrigen Ergebnisplanung war fiir 2022 noch ein um 1.270.000 € geringerer
Fehlbedarf prognostiziert worden. Entgegen den Darlegungen im Vorbericht sind zumindest
im Vorjahresvergleich in der Summe keine ,sehr starken Ertragseinbriiche® erkennbar,
dagegen wachsen die ordentlichen Aufwendungen um 958.000 € gegentiber 2021 an.
Signifikante Veranderungen sind dabei unter anderem die um 243.350 héheren Belastungen
aus Steueraufwendungen einschl. Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen,
der Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen mit einem Anstieg von 208.160 €
und um 157.350 € erhdhte Abschreibungen.

Bei den gegenuiber 2021 um 338.720 € ebenfalls betrachtlich hoher ausfallenden
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ist allerdings anzumerken, dass darin die
zuvor noch im Wege der internen Leistungsverrechnung erfassten Kosten der StraRien-
entwasserung (240.000 €) aufgenommen worden sind, welche das Produkt Abwasser-
beseitigung in derselben Hohe bei den &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten wiederum
entlasten, so dass der Ergebnishaushalt durch diese Anderung der Veranschlagungspraxis
jedenfalls keine zusétzliche Belastung erfahrt.

Gemaf 92 Abs. 4 HGO soll der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung unter
Beruicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren ausgeglichen sein.

Der Ergebnishaushalt gilt nach Abs. 5 Nr. 1 dieser Vorschrift als ausgeglichen, wenn der
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzertrage
mindestens ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der
Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen oder wenn der Fehlbedarf im ordentlichen
Ergebnis des Ergebnishaushalts durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Rucklagen
ausgeglichen werden kann.

GemaR § 25 Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung uber die Aufstellung und Ausfuhrung des
Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung) besteht die
Ausgleichsmdglichkeit im ordentlichen Ergebnis durch die aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage. Ergédnzend hat der Gesetzgeber mit der
Zweiten Verordnung zur Anderung der GemHVO vom 30.06.2021 in den §§ 24 und 25
GemHVO fur die Jahre 2020 bis 2022 die Méglichkeit geschaffen, Fehlbetrage im
ordentlichen Ergebnis auch durch die Inanspruchnahme der auBerordentlichen Rucklage
auszugleichen.

Racklagen aus Mitteln des ordentlichen Ergebnisses und des auRerordentlichen Ergebnisses
sind in ausreichendem Umfang vorhanden. Nach den tabellarischen Darstellungen im
Vorbericht zum Haushaltsplan belaufen sich diese Uberschiisse — jeweils zum 31.12.2020 —
auf 7.100.406 € im ordentlichen und auf 976.358 € im auRerordentlichen Ergebnis.

Der Ergebnishaushalt ist folglich unter Zugrundelegung dieses Ausgleichsmechanismus als
ausgeglichen anzusehen und wird dies auch anhand der mittelfristigen Ergebnisplanung trotz
weiterer — deutlich abnehmender — planerischer Fehlbedarfe in den nachsten drei Jahren
bleiben.
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Im Finanzhaushalt wird aus der laufenden Verwaltungstétigkeit im Jahr 2022 — wie schon
nach den Planansétzen des Vorjahres — kein Uberschuss dargestelit. Aktuell ist gar ein
Zahlungsmittelbedarf in diesem Segment in einer GréRenordnung von 872.560 zu erwarten.

Die veranschlagten ordentlichen Tilgungsleistungen von 195.070 € kénnen mithin nicht durch
die laufende Verwaltungstatigkeit erbracht werden, so dass der Ausgleich des Finanz-
haushalts in der Planung gemé&R § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO nicht erreicht wird.

Nach MafRlgabe des Erlasses des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom
27.09.2021 — StAnz. 42/2021 S. 1314 — zur Kommunalen Finanzplanung und Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung bis 2025 (Finanzplanungserlass) ist hingegen ein ansonsten geman

§ 92a Abs. 1 Nr. 1 HGO erforderliches Haushaltssicherungskonzept entbehrlich, weil der
Gemeinde Reichelsheim (Odenwald) aktuell ausreichend ungebundene liquide Mittel fur die
Tilgungsleistungen zur Verfugung stehen, wie anhand des Musters 3 zu Hinweis Nr. 6 zu

§ 106 HGO im Vorbericht dokumentiert worden ist.

Aus diesem auf 2.413.100 € bezifferten Bestand wird Ihre Kommune diese Zahlungs-
verpffichtungen jedenfalls bestreiten kénnen. In den folgenden drei Jahren des
Finanzplanungszeitraums wird — fur mich infolge der Ubernahme der im Finanzplanungs-
erlass empfohlenen Zuwachsraten bei den Steuereinnahmen nicht widerlegbar — der
Ausgleich des Finanzhaushalts mit entsprechend auskémmlichen Zahlungsmittel-
Uberschissen aus laufender Verwaltungstatigkeit jeweils dargestelit.

Das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport prognostiziert mit seinen fir die
kommunale Finanzplanung tibermittelten Orientierungsdaten, dass der wirtschaftliche
Aufholprozess anhalten und auch mittelfristig mit einem stabilen Wachstum gerechnet
werden dlrfte. Ich halte die Kommunen gleichwonhl fiir gut beraten, Vorsorge fur den Fall zu
treffen, dass sich die wirtschaftlichen Verwerfungen durch die Corona-Pandemie doch
starker auf die Steuerentwicklung auswirken als zurzeit abgesehen werden kann.

Nach dem kommunalen Auswertungssystem ,kash* erreicht die Gemeinde Reichelsheim
(Odenwald) gemaR den Planwerten 2022 einen Gesamtindikator von 60,00. Hieraus und aus
der Gesamtbetrachtung des Zahlenwerks ergibt sich, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit
Ihrer Kommune noch als gesichert beurteilt werden kann.

In Anbetracht der sich aus der mittelfristigen Finanzplanung fur die Jahre 2022 bis 2025
ergebenden hohen Nettoneuverschuldung von tiber 10,5 Millionen € und den hieraus
unweigerlich folgenden Belastungen fir die kiinftige kommunale Haushaltswirtschaft missen
die politischen Gremien Ihrer Gemeinde bestrebt sein, diese konsequent wieder so
auszurichten, dass stets ausreichende Uberschiisse erwirtschaftet werden, um den
Schuldendienst vollstandig abdecken und die Folgekosten der kreditfinanzierten
Investitionen ohne Gefidhrdung des Haushaltsausgleichs dauerhaft tragen zu kénnen.

Derlei Anstrengungen bedarf es, um die stetige Aufgabenerfillung zu sichern (vgl. § 92 Abs.
1 Satz 1 HGO) - sie mussen dabei das stete kritische Hinterfragen der geplanten
Investitionen und deren Finanzierung einschlieRen.

Die per Hebesatzsatzung am 25.11.2021 beschlossene deutliche Anhebung des Hebesatzes
der Grundsteuer B zum 01.01.2022 war und ist in diesem Zusammenhang als durchaus
wichtiger und sachgerechter Schritt anzuerkennen.

Die gemaR § 106 Abs. 1 Satz 2 HGO vorzuhaltende Liquiditatsreserve, welche nach den
Angaben in dem als Anlage zum Haushaltsplan beigefuigten Finanzstatusbericht auf ein
Volumen von 342.410 € im laufenden Jahr zu taxieren ist, wird durchgéngig nachgewiesen.
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Die Abweichung von den Vorgaben zum Ausgleich des Finanzhaushalts in der Planung
bedarf gemaR § 97a Nr. 1 HGO der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung
konnte in Anbetracht des Vorhandenseins genligend ungebundener Liquiditat erteilt werden.

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme im Haushaltsjahr 2022 zur Finanzierung von
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen erforderlich ist, ist in § 2 der Haushalts-
satzung auf 3.153.400 € festgesetzt.

Die Genehmigung von Krediten soll nach § 103 Abs. 2 HGO unter dem Gesichtspunkt einer
geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen und
mit Auflagen erfolgen. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit
der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen. Gerade weil
Reichelsheim (Odenwald) im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum Kreditaufnahmen in
einem erheblichen Umfang plant, kommt diesem gesetzlichen Tatbestand eine besondere
Bedeutung zu.

Die Kommunen haben ihre Haushaltswirtschaft auf eine Weise zu fihren, dass die stetige
Erfullung ihrer Aufgaben unter Beachtung der Generationengerechtigkeit gesichert ist. Dies
setzt eine dauernde und nachhaltig angelegte finanzielle Leistungsfahigkeit voraus. In die
Beurteilung der Leistungsfahigkeit sind verschiedene Kriterien einzubeziehen, wobei der
Haushaltsausgleich in diesem Zusammenhang das bedeutsamste Merkmal darstellt.

Der in § 92 Abs. 1 Satz 1 HGO enthaltene Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung kann
regelmaig nur bei einem in Planung und Rechnung ausgeglichenen Haushalt als erfulit
angesehen werden. Nach der Vorgabe des § 9 Abs. 4 GemHVO soll Uberdies die
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein.

In den Finanzplanungszeitraum hineinreichende Feststellungen bezlglich der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Gemeinde Reichelsheim (Odenwald) habe ich vorstehend bereits
getroffen.

Der Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit belauft sich nach den Veranschlagungen
im Finanzhaushalt auf 4.794.340 €. Die geplanten Kreditaufnahmen betragen hiervon

65,8 v. H. und erfillen insofern die formale Voraussetzung des § 103 Abs. 1 Satz 1 HGO,
wonach Kredite nur im Finanzhaushalt und nur fir Investitionen, Investitionsférderungs-
mafinahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden dirfen.

Soweit im Vorbericht zum Haushaltsplan ausgefiihrt wird, dass — zur Teilfinanzierung des
Neubaus der Kindertagesstétte in der Aue — ein zinsverbilligtes Darlehen aus der Abteilung
C des Hessischen Investitionsfonds in Hohe von 4.500.000 € beantragt worden ist, das im
September 2022 zur Auszahlung gelangen soll, ist anzumerken, dass dieses Volumen zwar
den in § 2 der Haushaltssatzung festgelegten Betrag Gberschreitet, aber noch Kredit-
ermachtigungen aus dem Vorjahr verfigbar sind, die in diesem Rahmen in Anspruch
genommen werden kénnen.

Bezuglich des in § 93 Abs. 3 HGO vorgegebenen Nachrangigkeitsprinzips bei
Kreditfinanzierungen wurde die in Anbetracht vorhandener ungebundener liquider Mittel
zulassige Kredithéhe bereits im Vorfeld mit Frau Hofmann besprochen. Es wird von Seiten
der Aufsichtsbehérde akzeptiert, dass die Gemeinde Reichelsheim (Odenwald) vor dem
Hintergrund der aktuellen Investitionsplanungen und der sich daraus ergebenden
Notwendigkeit von nicht unerheblichen kurzfristigen Zwischenfinanzierungen das Vierfache



Schreiben des Landrats des Odenwaldkreises als Behorde der Landesverwaltung vom 7. Mérz 2022 Seite 5 von 7
an den Gemeindevorstand der Gemeinde Reichelsheim (Odenwald)

der gesetzlich vorgegebenen Liquiditatsreserve vorhalten darf und nicht zur Minderung des
Kreditbedarfs bzw. —umfangs einsetzen muss.

Bei meiner Entscheidung, die fuir den Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen vorgeschriebene
aufsichtsbehérdliche Genehmigung zu erteilen, habe ich zu Gunsten lhrer Gemeinde
anerkannt, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit gegenwartig noch als gesichert attestiert
werden kann und die veranschlagten Kreditaufnahmen im laufenden Etat Investitionen in das
Sach- und Finanzanlagevermégen betreffen, die weit Uberwiegend dem pflichtigen
kommunalen Aufgabenbereich zuzuordnen sind bzw. die flr die Infrastruktur bzw. die (Fort-)
Entwicklung der Gemeinde Reichelsheim (Odenwald) als erforderlich angesehen werden
kénnen. Zudem ist darin ein Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds enthalten,
welches als besonders wirtschaftliche Finanzierungsform zu betrachten ist.

Bezlglich des geplanten Erwerbs von Geschéaftsanteilen in Héhe von 236.000 € an der
ENTEGA - Kommunale Beteiligungsgeselischaft GmbH wurde mir von Frau Hofmann per E-
Mail am 03.02.2022 mitgeteilt, dass zwar nicht vorgesehen ist, diese Beteiligung Gber Kredite
zu finanzieren, es jedoch selbst in einem solchen Fall aufgrund der zu erwartenden
Nettorendite und in Anbetracht der gegenwartig gliinstigen Zinssituation eine wirtschaftliche
Finanzierung waére.

V.

Der in § 3 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
ermachtigungen (3.350.000 €) bedarf gemaR § 102 Abs. 4 HGO der aufsichtsbehdérdlichen
Genehmigung, weil in den Jahren 2023 und 2024, zu deren Lasten sie veranschlagt sind,
ausweislich der mittelfristigen Finanzplanung Kreditaufnahmen (3.000.000 € und
4.400.000 €) vorgesehen sind. Sie sind in der nach § 1 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO dem
Haushaltsplan beigefiigten Ubersicht sowie in der Haushaltssatzung vermerkt.

Mit der Veranschlagung der Verpflichtungsermachtigungen ist eine Selbstbindung der
gemeindlichen Gremien verkntpft. Sie verpflichten sich gleichsam, im Jahr der kassen-
maBigen Falligkeit einen entsprechenden Ansatz fir Auszahlungen im Finanzhaushalt des
betreffenden Jahres zu veranschlagen und erméglichen somit den Abschluss von
Rechtsgeschéften zu Lasten kinftiger Jahre bereits zu einem Zeitpunkt, zu dem der Etat
selbst noch keinen Auszahlungsansatz fur die betreffende Investitionsmaflnahme enthalt.

Fir die Genehmigungsfahigkeit des Gesamtbetrags der Verpflichtungserméchtigungen ist
von mafgeblicher Bedeutung, ob die mit den betreffenden Ma3hahmen einhergehenden
Kreditverpflichtungen mit der finanziellen Leistungsféahigkeit der Gemeinde Reichelsheim
(Odenwald) in Einklang zu bringen sind, denn die Inanspruchnahme der genehmigten
Verpflichtungsermachtigungen kann spater eine Genehmigung der damit im Zusammenhang
stehenden Kreditaufnahmen préjudizieren.

Verpflichtungsermachtigungen dirfen nicht den Ausgleich kunftiger Haushalte geféhrden.
Folglich gelten fur die aufsichtsbehérdliche Genehmigungspriifung gemaR § 102 Abs. 4 Satz
2 HGO die gleichen Malistabe wie fur eine Kreditgenehmigung.

Die Verpflichtungsermachtigungen sind mit 2.800.000 € zu Lasten des Haushaltsjahres 2023
(davon 2.000.000 € fur den Neubau der Kindertagesstatte ,In der Aue“ und 800.000 € fur die
Erweiterung des Hochbehélters Patannenberg) und mit 550.000 € (Restfinanzierung der
Erweiterung des Hochbehalters Patannenberg) zu Lasten des darauffolgenden Jahres
veranschlagt.

Da es auf der Basis ihrer mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine Anzeichen fur
eine Gefahrdung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde Reichelsheim (Odenwald)
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gibt, konnte die Genehmigung des Gesamtbetrags der Verpflichtungsermachtigungen erteilt
werden.

V.

In § 4 der diesjéhrigen Haushaltssatzung ist der Héchstbetrag der Liquiditatskredite mit
5.000.000 € festgesetzt. Nach § 105 HGO dienen Liquiditatskredite der Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit und sind keine Deckungsmittel. Aufgrund des 2022 im Finanzhaushalt
projektierten betrachtlichen Investitionsvolumens und des Umstands, dass mit der
Bewilligung des beantragten Investitionsfondsdarlehens von 4.500.000 € und dessen
Eingang erst Ende September d. J. gerechnet wird, ist der veranschlagte Hochstbetrag unter
Beriicksichtigung einer unterjahrigen Zwischenfinanzierung der etatisierten Investitions-
mafRnahmen genehmigungsfahig. Die erforderliche Genehmigung habe ich daher zu erteilen
vermocht.

AR

Es besteht wiederum Anlass, eine stringentere Beachtung des Kassenwirksamkeitsprinzips
(§ 10 Abs. 2 Satz 2 GemHVO) anzumahnen.

Einzahlungen und Auszahlungen sind nach diesem Haushaltsgrundsatz nur in Héhe der im
Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden Betrage zu veranschlagen.

Ich hatte im Zuge meiner vorjahrigen Haushaltsgenehmigungsverfiigung bereits auf die
geringen Anteile der tatsachlich in den letzten Jahren geleisteten investiven Auszahlungen
an den jeweils zur Verfligung stehenden Mitteln kritisch hingewiesen. Dennoch belief sich die
tatsachliche Inanspruchnahme-Quote auch im zurtickliegenden Haushaltsjahr nach den mir
vorliegenden Informationen nur auf 25,2 v. H.

Ich halte es aufgrund der vorjahrigen Erfahrungswerte flir sehr wahrscheinlich, dass das
Gesamtvolumen fir investive MaRnahmen einschlieRlich der zur Ubertragung nach 2022
vorgesehenen Ansétze abermals eine Gréflenordnung einnimmt, die von der Verwaltung in
diesem Jahr nicht realisiert werden kann.

Die gemeindlichen Gremien bleiben daher gefordert, kiinftig sowohl bei Haushaltsplanungen
als auch bei Jahresabschlissen einen strengen MaRstab bei der Darstellung investiver
MaRnahmen anzuwenden, bei dem die zeitliche Umsetzbarkeit angemessen beriicksichtigt
und der in den jeweiligen Vor- bzw. Rechenschaftsberichten dokumentiert wird. Mein
besonderer Hinweis gilt in diesem Zusammenhang dariiber hinaus erneut den fir
Investitionen geltenden Planungsgrundséatzen des § 12 GemHVO.

In diesem Kontext empfiehlt sich mit Verweis auf § 17 GemHVO eine vertiefende
Auseinandersetzung mit gréeren Investitionsvorhaben im Vorbericht zum Haushaltsplan,
wobei neben der Nennung der Herstellungs- bzw. Anschaffungskosten darin auch auf deren
Folgekosten sowie den Stand der Abwicklung zurlickliegender Manahmen eingegangen
werden sollte.

Weitere sich bei meiner aufsichtsbehérdlichen Priifung darliber hinaus ergebende Fragen
und Anmerkungen wurden mit Frau Hofmann von der Gemeindeverwaltung besprochen und
geklart.

Auf die gemaR § 28 GemHVO bestehende Berichtspflicht weise ich hin. Weil darin der Stand
des Haushaltsvollzugs unter Einbeziehung von produktorientierten Zielen und Kennzahlen
reflektiert werden muss, sind solche stets weiterzuentwickeln. Auf die diesbeziiglichen
Empfehlungen in Ziffer 5 und 6 der Hinweise zu § 4 GemHVO nehme ich hierbei Bezug.
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Die an die Gemeindevertretung zu leitenden Berichte sind geman § 28 Abs. 3 GemHVO in
elektronischer Form auch der Kommunalaufsicht (kommunalaufsicht@odenwaldkreis.de)
und dem Kreisausschuss des Odenwaldkreises (rechnungswesen@odenwaldkreis.de)
vorzulegen.

VII.
Diese Verfligung ist der Gemeindevertretung gemaR § 50 Abs. 3 HGO in geeigneter Weise

zur Kenntnis zu geben.
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